EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor si procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

e Potrivit dispozitiilor art. 98 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Judecatorii si procurorii raspund disciplinar pentru abaterile de la
indatoririle de ser-iciu, precum s§i pentru faptele care afecteazi prestigiul
justitiei”. In conformitate cu d1spozmlle alin. (2) ale articolului amintit,
,raspunderea disciplinard a judecétorilor si procuroriior militari poate fi angajata
numai potrivit dispezitiilor prezentei legi.”

Abaterile pent'u care judecitorii si procurorii rispund disciplinar sunt
enumerate strict si limitativ in cuprinsul art. 99 din legea amintitd, sistemul
romanesc, in mod similar altor legislatii, fiind caracterizat de o standardizare a
abaterilor disciplinare.

Din examinarea prevederilor legale actuale si din practica disciplinard a
Consiliului Superior al Magistraturii, a rezultat ca dispozitiile art. 99 nu acopera
o serie de conduite ale magistratilor care pot aduce atingere grava prestigiului
justitiei gi demnitatii functiei de magistrat. Din acest motiv, legislatia nu a
permis sanctionarea disciplinara a acestor conduite, ceea ce a produs prejudicii
insemnate imaginii :'stitiei, atat in Romania, cat si la nivel european.

o In ultimele apoarte ale Comisiei Europene citre Parlamentul European
si Consiliu privind ;rrogresele realizate de Romania in cadrul Mecanismului de
Cooperare §i Verificare se retin urmétoarele: ,,Capacitatea inspectiei judiciare ar
trebui consolidati si concentratd mai mult pe cazurile disciplinare. In timp ce
sunt initiate putinc anchete disciplinare ex-officio, o parte considerabild din
activitdtile inspecti=i judiciare sunt destinate rispunsului la plangeri si
investigatii individuale cu privire la acuzatiile sau calomniile publice la adresa

magistratilor”. Potrivit Raportului din luna iulie 20}1, consolidarea raspunderii |

sistemului judiciar rimane o provocare importantd, Romaénia neangaja;aﬁu-se T

inca intr-un proces de reforma aprofundati a sistemului disciplinar, in cqndltuler

in care capacitatea si rezultatele inregistrate de Inspectie nu s-au 1mbuna§;t1t in '-
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mod semni ficativ.

Se recomandd luarea maésurilor pentru consolidawea capacititii si a
organizarii inspectiiior judiciare pentru a se asigura concentrarea suficienta pe
investigarea disciplinard si introducerea unei evaludri anuale a performantei
inspectiei judiciare, precum §i continuarea procesului de reformare a inspectiei
judiciare.

2. Schimbaéri preconizate

® Spre deosebire de dreptul comun in materie, reprezentat de Codul
Muncii, Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, enumera exhaustiv abaterile pentru care judecitorii si procurorii
raspund disciplinar. Or, pentru ca reglementarea in materie: si poatd raspunde in
mod adecvat diverselor situatii practice este necesara extinderea sferei abaterilor
disciplinare, prin includerea in aceasti categorie a unor fapte prin care se incalca
indatoririle specifice functiei ori se aduce atingere prestigiului functiei detinute
si care in prezent nu sunt sanctionate, ori nu sunt sanctionate sub nomen juris
propriu.

Totodata, prezentul proiect de act normativ defineste notiunea de exercitare
a functiei cu gravad neglijenta ori rea credinta si elimind in acest fel lipsa de
determinare a conceptului, de naturd s duci la o apreciere arbitrard a acestei
abateri disciplinare.

Principalele masuri propuse vizeaza:

1. extinderea sferei abaterilor disciplinare;

2. modificarea prevederilor legale ce reglementeazi sanctiunile
disciplinare aplicabile judecdtorilor si procurorilor. inclusiv prin introducerea
sanctiunii disciplina:e a suspendarii din functie pe o 2erioada de panai la 6 luni;

3. definirea notiunii de exercitare a functiei cu gravad neglijenti ori rea
credinta;

4. introducerea conditiei bunei reputatii drept cerintd de acces si mentinere
in functie.

e Prezentul proiect de act normativ urméreste consolidarea institutionala a
Inspectiei Judiciare, aceastd entitate urmand a beneficia de personalitate juridica.

Astfel, se pir:vede infiintarea Inspectiei Judiciare, ca structurd cu
personalitate juridica in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, cu sediul in
municipiul Bucuresti, prin reorganizarea Inspectiei Judiciare.

Conform prezeatului proiect de act normativ, Inspectia Judiciara actioneaza
potrivit principiului independentei operationale si indeplineste, prin inspectori
judiciari numiti in .onditiile legii, atributii de analizi, verificare si control in
domeniile specifice e activitate.

Inspectia judiciard urmeaza a fi condusé de un inspector sef, ordonator de
credite, ajutat de un inspector sef adjunct.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale Inspectiei Judiciare se
asigurd integral de la bugetul de stat, fondurile destinate Inspectiei Judiciare
fiind evidentiate distinct in bugetul Consiliului Superior al Magistraturii.

Inspectorul set si inspectorul sef adjunct sunt numiti de Plenul Consiliului-
Superior al Magistraturii pe un mandat de 3 ani, cu posibilitatea unei singure
reinnoiri, in urma uui concurs organizat de Consili.l Superior al Magistraturii.
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Concursul constd in prezentarea unui proiect referitor la exercitarea atributiilor
specifice functiei :le conducere respective §i irtr-o probd scrisd privind
managementul, con.anicarea, resursele umane, capacitatea candidatului de a lua
decizii §i de a-§i asuma raspunderea, rezistenta la stres i un test psihologic.

Inspectorul sef si inspectorul sef adjunct pot fi revocati din functie de cétre
Plenul Consiliului ‘1 cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare : .
atributiilor managen:ale. Revocarea se dispune pe baza raportului anual de audit
extern independent, care are ca obiect evaluarea calitatii managementulm
Inspectiei Judiciare.

Inspectorii din cadrul Inspectiei Judiciare sunt numiti in functie de cétre
inspectorul sef, in urma unui' concurs, pentru un mandat de 6 ani;, dintre
judecitorii §i procurorii care au o vechime de cel putin 8 ani in magistraturi,
care au cel putin grad de tribunal sau parchet de pe lang tribunal si au avut
calificativul foarte bine la ultima evaluare.

Prezentul pro.:ct de act normativ extinde sfera titularilor actiunii
disciplinare in matcria raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor,
ceea ce reprezintd o solutie echilibrati, avind in vedere necesitatea intiririi
disciplinei profesionale si consolidarea independentei operationale a Inspectiei
Judiciare.

Conform prezentul proiect de act normativ, actiunea disciplinard, in cazul
abaterilor sdvérsite de un judecitor, se exercitd de Inspectia Judiciara prin
inspectorul judiciar, de ministrul justitiei sau de presedintele inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Actiunea disciplinard, in cazul abaterilor sivarsite de procurori se exercitd
de Inspectia Judiciard prin inspectorul judiciar, de ministrul justitiei sau de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

in fine, actiunea disciplinard, in cazul abaterilor sivarsite de un magistrat-
asistent, se exercitd de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau de
Inspectia Judiciard prin inspectorul judiciar.

Intarirea Inspe« tiei Judiciare presupune acordarea unei autonomii de decizie
si in efectuarea cu cetdrii disciplinare pentru inspectorul judiciar, prezentul
proiect de act normativ aducind o serie de solutii in acest sens (ex.: se
reglementeazd primar atributiile inspectorilor judiciari in materie, se consacra
dreptul acestora de a exercita actiunea disciplinari, de a dispune masuri in
cadrul procedurii disciplinare). Cu toate acestea, avand in vedere ca inspectorul
judiciar se afla intr-o structur ierarhica, rezolutiile inspectorului judiciar trebuie
confirmate de inspectorul sef, cu posibilitatea acestuia de a modifica solutia, in
scris si motivat.

In vederea asigurdrii impartialititii, prezentul proiect de act normativ
prevede cd modul de repartizare a sesizarilor si a dosarelor disciplinare catre
inspectorii judiciari se face in sistem computerizat sau in alt mod care asigurad
repartizarea aleatori a dosarelor.

In ceea ce priveste organizarea noii Inspecti; Judiciare, mentionim ci
aceasta dobandeste personalitate juridicd, posturile ;i personalul fiind preluate
de la actuala Inspeciie Judiciara care functioneaza pe langa Consiliul Superior al
Magistraturii. Din aicest motiv, prezentul proiect de act normativ nu presupune

posturi noi ori chelti.ieli bugetare suplimentare, ci doar o reorganizare sub aspect
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structural a institutizi. Conform prezentului proiect' de act normativ, posturile
Inspectiei Judiciare vor fi preluate din numéarul maxim de posturi finantate
Consiliului Superio. al Magistraturii prin legea bugetard anuala.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act n ormativ

1. Impactul macroeconomic

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupr: mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactu! financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si p2 termaen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul | Urmétorii 4 ani Media
curent pe S
ani
1 ‘ 2 |3 4 5 6 |7
2011 |2012 5:2013 2014 | 2015

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe protit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe prof. .
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2.Modificéri ale: cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, dinn acesta:




(i) cheltuieli de pursonal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri i servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de pcrsonal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar. plus/minus, din
care:

a) bugetdestat -

b) bugete locale

4. Propuneri pcz'itru acoperirea
cresterii cheltuielilc: bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule deialiate  privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

: Sectiunea a 5-a
Efectele pi viectului de act normativ asupre legisdatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act ncrmativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act neemativ;

b) acte normative -e¢ urmeaza a fi
elaborate in vederea implementérii
noilor dispozitii

Este necesarda adoptarea unor acte
normative in aplicarea prezentului proiect
de act normativ.

Autoritati  responsabile:  Consiliul
Superior al Magistraturii si Inspectia
Judiciara.

2. Conformitatea piviectului de act
normativ cu legisla;ia comunitard
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Prezentul proiect de act normativ nu se
refera la acest subiect.

-

3. Misuri  normative necesare

- —
Prezentul proiect de act normativ nu se

AS

...
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aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect .

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identifi cate.

Sectiunea a 6-a
Cons ultirile efectuate in vederea elabordrii proiectudui de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i aite organisme
implicate

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu «are a avut loc
consultarea, precu.n si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu
autoritiatile administratiei publice
locale, in situatia i:1 care proiectul
de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura

de consultare a ~ structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei ~ publice locale

la elaborarea prao:2ctelor de acte
normative

Prezentul proiect de act normativ nu
se referd la aczst subiect.

4. Consultarile desfésurate in

cadrul ‘ consiliilor
interministeriale, “n conformitate
cu prevederil ; Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind

Prezentul oroiect de act normativ nu
se referd la ac~st subiect.




constituirea : consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii priviad avizarea de
catre: :

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprern de Aparare a
Tarii _

¢) Consiliul Economiic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a

fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1069 din
10.10.2011. De asemenea, prezentul

proiect de act normativ a primit avizul
Consiliului Superior al Magistraturii in
data de 27.09.2011.

6. Alte informatii

Nu au fost identi ficate.

: Sectiunea a 7-a
Activ:tati de informare publici privind elaborarea
si ‘mplementarea proiectului de act normaativ

1. Informarea societiitii civile cu
privire la necesifatea elaboririi
proiectului de act :: ormativ

Prezentul proiect de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului Justitiei:
www.just.ro.

2. Informarea societitii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii preiectului de act
normativ, precumn si efectele
asupra sanatidtii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identi ficate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile /2 punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiiatarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prezentul proiect de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost ‘denti ficate. i




Fatd de cele orezentate, a fost elaborat proicctul de Lege aliturat, cu
procedura de urgel;d previzutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei,
republicat, pe care il supunem Parlamentului spre acoptare.
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